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PROYECTO DE LEY DE EFICIENCIA PROCESAL ( PLEP )

1. SERVICIO PÚBLICO DE JUSTICIA “SOSTENIBLE”.

✓ Alta litigiosidad ( OCDE ).

✓ “Cultura del acuerdo”: escasa promoción mediante incentivos o sanciones.

✓ Conciliación obligatoria LEC 1881 y mediación.

✓ Litigación en masa ( servicios bancarios y financieros ). Control público de la litigiosidad.

✓ Comportamiento en MASC: Costas procesales y “abuso del servicio público de justicia”.



2. ÁMBITO DE APLICACIÓN DE LOS MASC.

✓ Concepción abierta: actividad negociadora prevista en la ley.

✓ Constitución de servicios de MASC ( DA 4ª ).

✓ Entrada en vigor ( DF 10ª ): Estatuto del tercero neutral.

✓ Ámbito:

• Asuntos civiles y mercantiles.

• Materias disponibles, salvo arts. 102 y 103 CC y excluidas de mediación.



3. MASC ( INTERVENCIÓN O NO DE TERCERO NEUTRAL )

✓ Mediación ( Ley 5/2012 ).

✓ Negociación directa ( entre partes o a través de sus abogados ).

✓ Conciliación LAJG ( arts. 139-148 LJV ), notarial o registral.

✓ Conciliación privada.

✓ Oferta vinculante confidencial.

✓ Opinión de experto independiente.

✓ Litigios de consumo ( DA 5ª ). Acciones individuales de consumidores. Autoridad
Administrativa Independiente de Defensa del Cliente Financiero ( PL, BOCG 16/12/2022 ).

✓ Recl. extrajudicial art. 439.5 LEC ( DA 6ª ): cláusulas abusivas préstamos hipotecarios.



4. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

✓ Regla General: MASC como requisito previo de admisión de la demanda civil. Excepciones:
• Derechos fundamentales.
• Medidas urgentes del art. 158 CC.
• Internamiento psiquiátrico.
• Tutela sumaria de la posesión.
• Tutela sumaria obra ruinosa.
• Procedimientos de menores ( arts. 778 bis, ter y quáter LEC ).
• Jurisdicción voluntaria.

✓ Identidad: objeto negociación/litigio. Coincidencia sustancial fáctica. Homogeneidad.

✓ SSTJUE 18/3/2010, Rosalba Alassini, y 14/6/2017, Livio Menina. Núcleo no afectado.

✓ SSTC 356/2006, 20/2012 y 140/2016. Límite: requisitos desproporcionados o irrazonables.

✓ Crítica: obligatoriedad mitigada, derecho comparado, enmiendas ( PP y PSOE ).



5. ASISTENCIA LETRADA

✓ Regla General: facultativa. Honorarios a su costa. Excepción: oferta vinculante.
✓ Opción por asistencia letrada: comunicación a la otra parte.
✓ Art. 11.6 LAJG: cobertura honorarios de la asistencia obligada que sea presupuesto.
✓ Honorarios del 3º neutral: acuerdo previo.

6. PRUEBA DE LA NEGOCIACIÓN Y DE LA TERMINACIÓN SIN ACUERDO.

✓ Prueba documental: invitación y recepción. Demanda ( art. 399.3 y 264.4º LEC ).
✓ Forma:

• Documento del 3º neutral.
• Documento de las partes.
• Prueba de la remisión invitación y recepción.

✓ Fin MASC sin acuerdo: tácita terminación ( art. 9.4 ).



6. PRUEBA DE LA NEGOCIACIÓN Y DE LA TERMINACIÓN SIN ACUERDO

✓ Efectos: interrupción prescripción, suspensión de la caducidad y litispendencia
impropia.

✓ Efectos desde el intento de comunicación y reinicio desde la recepción sin primera
reunión o respuesta escrita en 30 días naturales.

✓ Caducidad MASC: 1 año sin respuesta o sin acuerdo.

✓ Presupuesto de admisión de la demanda ( art. 403.3 LEC ). Subsanabilidad.

✓ Proceso judicial posterior. Costas procesales: colaboración en la solución o eventual
abuso del servicio público de justicia.

✓ Medios telemáticos ( art. 7 ). Acuerdo en su utilización. Certificación colegial.



7. CONFIDENCIALIDAD.

✓ Arts. 6 y 8 CEDH, art. 5 Código Deontológico y art. 15 PLODD.

✓ Procedibilidad y confidencialidad ( arts. 4 y 8 ) . Comparación negociación y proceso.
• Confidencial: proceso de negociación y documentación.
• No confidencial: intento de negociación y objeto de la controversia.
• CGAE: no confidencial la oferta vinculante y la prueba de la invitación a negociar.
• Prueba documental: objeto de la invitación ( resumen hechos identificativos ) y

recepción de la invitación o del intento de comunicación. Confidencial: ofertas,
documentación o curso de la negociación.

• Excepciones legales a la confidencialidad ( art. 9.2 ):
• Dispensa partes
• Impugnación tasación costas ( art. 245 LEC ). “Calderbank letter”.
• Resolución motivada del juez penal.
• Razones de orden público.



8. ACUERDO: FORMALIZACIÓN, VALIDEZ Y EFICACIA

✓ Formalización: escrito, firmado, identificación, lugar y fecha, obligaciones asumidas y
clase de procedimiento de negociación legal seguido.

✓ Total o parcial.

✓ Vinculante. No se presentará demanda con idéntico objeto. Acuerdo –contrato de
transacción ( art. 1809 CC )- impugnable por causa de nulidad de los contratos.

✓ Fuerza ejecutiva:
• Homologación judicial ( cosa juzgada) por exigencia legal o derivación judicial.
• Elevación a escritura pública.
• Certificación ( art. 103 LH ) por conciliación registral.
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