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El pleito testigo. Cuestiones practicas.

PONENTE
Juan Pedro Quintana Carretero

Presidente de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

MODERA
José Arturo Pérez Moreno, Consejero del CGAE.
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El PLEITO TESTIGO

Juan Pedro Quintana Carretero.

Presidente de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid
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La litigiosidad en masa y el pleito testigo

No se trata de un fendmeno exclusivo de la jurisdiccion
contencioso-administrativa.
Retos:

- Respuesta uniforme a las pretensiones ejercitadas en los
procedimientos judiciales.

- Tramitar y resolver sin dilaciones indebidas.

El pleito testigo: herramienta procesal que tiene por objeto la
resolucion de procedimientos con “identico objeto” de la manera
mas eficiente.

- Presupuesto: recursos que tengan «identico objetos.

- No consiste en una acumulacion de procedimientos
judiciales.

- Regulacion legal: arts. 37.2 y 111 LJCA.
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Ambito de aplicacion del pleito testigo

- Cualitativo: "identidad de objeto” entre los distintos procesos
(identidad de situacion o posicion juridica —pretensiones y causa
petendi-).

Presupuesto: concurrencia de "analogos presupuestos de
hecho” o *hechos sustancialmente iguales”

- Cuantitativo: existencia una «pluralidad de recursos» ante el
mismo organo judicial.
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Procedimiento del pleito testigo

- Decision de tramitar el pleito testigo.
- Imposicion legal.
- Auto motivado.
- Antes de dictarse sentencia y despues de demanda.
- No revisable por tribunal superior.
- Seleccion del pleito testigo: libre.
- Audiencia de las todas las partes: resistencia a la suspension.
- Resolucion sobre la suspension.
- Alternativas ante la resolucion del procedimiento testigo:
a) Continuacion del procedimiento
- Garantia de la tutela judicial efectiva
- Uso de la facultad del art. 51.2 LJCA
b) Desistimiento del recurso: sentencia desestimatoria
c) Extension de efectos de la sentencia: sentencia estimatoria
firme
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- Alternativas ante la resolucion del procedimiento testigo:
c) Extension de efectos de la sentencia; sentencia estimatoria

firme.

- Instada en el propio pleito suspendido.

- Plazo para solicitarla: caducidad.

- No es necesario que la sentencia reconozca una
situacion juridica individualizada.

- No remision a los tramites de los apartados 3, 4y 5 del

articulo 110 de la LJCA.

- Audiencia de la Administracion autora del acto: art. 110.4.

- Concesion: confirmacion de que existen identidad de
objeto.

- Denegacion: contraria a la jurisprudencia del Tribunal
Supremo o a la doctrina sentada por los Tribunales Superiores de
Justicia y concurrencia de causas de inadmisibilidad del recurso.

- Susceptible de recurso de apelacion y/o recurso de
casacion: no permite un control pleno de la sentencia cuya extension
de efectos se cuestiona.

- Cambio de criterio del Juez o Tribunal que decide la
extension de efectos
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Obstaculos para la implantacion eficaz del
pleito testigo

Compleja tarea de seleccionar «una pluralidad de recursos con idéntico
objeto»: solo puede hacerse una vez formalizada las demandas.

Carga de trabajo que genera su tramitacion, en comparacion con la
tramitacion de los procedimientos contencioso-administrativos cuando
la sentencia es estimatoria.

Ineficiencia del pleito testigo cuando la sentencia es desestimatoria.

El “pleito testigo” no resulta satisfactorio para los recurrentes.

La ausencia de especializacion de los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo.

Minoracion del numero de sentencias dictadas por los jueces.
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Medidas de potenciacion del pleito testigo y
otras de agilizacion para la resolucion de

recursos en masa

- Establecer incentivos en la evaluacion del desempeno de la
actividad judicial.

- Eliminacion de la posibilidad de que la parte recurrente, dictada
sentencia desestimatoria en el pleito testigo, pueda solicitar la
continuacion del procedimiento.

Otras medidas de agilizacion para la resolucion
de recursos en masa

= Procedimiento administrativo: Comisiones independientes de

resolucion de recursos.

- Proceso judicial: procedimiento especial de conflicto colectivo.
- Medidas organizativas: Gabinetes Tecnicos.

- Inteligencia artificial.
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